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POLICY BRIEF

Digitalisierungs- und Qualitatsoffensive:
Was Politik jetzt tun kann, um Gebaude-

nutzern Milliarden zu sparen

Sehr viele Geb&ude verursachen unnétig hohe Energiekosten und CO,-
Emissionen, weil sie ineffizient geplant und vor allem ineffizient betrieben
werden. Das kostet jedes Jahr Milliarden, gefadhrdet den Wohlstand der Nut-
zenden, das Erreichen der Klimaziele und unsere Energiesicherheit.

Obwohl hochwirtschaftliche Lésungen flr Betriebsoptimierungen existieren,
die sich oft innerhalb weniger Monate rechnen, kommen sie zu selten zum
Einsatz. Der Markt versagt an dieser Stelle.

Mrd.

Euro unnétige, leicht
vermeidbare Energiekosten
in den letzten 10 Jahren

Deshalb muss die Gebdudepolitik neben wirkungsvollen MaBnahmen fir
mehr umfassende Sanierungen in Férderung und Ordnungsrecht zusatzlich
Transparenz fir alle Beteiligten schaffen und Anreize setzen, die Energiever-
brauche im laufenden Betrieb zu minimieren.

Die anstehenden Novellen des Gebdudeenergiegesetzes (GEG), der Bundes-
forderung fur effiziente Gebaude (BEG) sowie das kommende Energieeffizi-
enzgesetz (EnEfG) bieten jetzt die Gelegenheit, das Thema Betriebseffizienz
strukturell zu verankern. Aufgebaut werden kann dabei auf den im Septem-
ber 2022 verabschiedeten Energiesicherungsverordnungen, die erste Uberfal-
lige MaBnahmen eingeflihrt haben, und auf der EU-Geb&uderichtlinie (EPBD).

Eine Digitalisierungs- und Qualitatsoffensive fir den Gebaudebestand sollte mindestens folgende finf Kernbestandteile
enthalten, die schon fur die Heizperiode 2023/24 Wirkung entfalten (siehe Policy-Steckbriefe auf den folgenden Seiten):

1. Verbraucherschutz durch Qualitatssicherung bei Heizungen Standard, wie eine jahrliche Energieverbrauchsmeldung.

Gerade privaten Hauseigentimern und -eigentiimerinnen
fehlt meist das Wissen, ob und wie ihre Heizungsanlage
optimiert werden kdnnte. Beim Einbau neuer Heizungs-
anlagen sorgen deshalb Datentransparenz und neue
QualitatssicherungsmaBnahmen fur optimalen Betrieb.
Fur Bestandsheizungen werden Heizungschecks durch
Bezirksschornsteinfeger (,Heizungs-TUV*) eingefiihrt, die
Einsparpotenziale identifizieren und heben.

2. Heizkostenbremse fiir Mietende durch Effizienzgarantie
Da Vermietende Heizkosten nicht selbst tragen, haben sie
bislang wenig Anreize, Anlagen zu optimieren. Sie werden
daher verpflichtet, den effizienten Betrieb bzw. die Durch-
fuhrung von OptimierungsmaBnahmen (je nach Geb&aude-
gréBe) auch gegenlber den Mietenden nachzuweisen, die
ansonsten ihre Zahlungen reduzieren durfen.

3. Immobilienprofis bei GroBgebauden in die Pflicht nehmen
GroBe, professionell gemanagte Gebaude haben das gréBte
ungehobene Einsparpotenzial. Fir sie wird ein einfaches,
digitales Gebaude-Energiemanagementsystem ebenso

Das ermoglicht mehr Wettbewerb durch Benchmarking und
einen Soll-Ist-Vergleich mit Planungswerten.

. Forderung starker an echten Energieeinsparungen ausrichten

Bisher reizt die Gebaude-Forderung nur MaBnahmen an,
aber keine nachgewiesenen Einsparungen. Wer kunftig
eine Forderung in Anspruch nimmt, muss daher Jahres-
verbrauchsdaten melden. In einigen Jahren kann darauf
aufbauend Férderung anteilig vom Nachweis der Errei-
chung der prognostizierten Performance abhéngig gemacht
werden. Energiedienstleistungsmodelle mit garantierten
Einsparungen werden parallel gestarkt.

. Mit digitalem Geb&auderegister alle energierelevanten

Informationen nutzbar machen

Die fehlende Verfligbarkeit selbst von bereits erhobe-

nen Daten behindert Eigentimer und Eigentiimerinnen,
deren Dienstleister und den Staat. Ein digitales, nationales
Gebauderegister schafft hier kurzfristig Abhilfe und findet
pragmatische Lésungen fur Datenschutz und Foderalismus.



Warum zahlen wir eigentlich jedes Jahr
Milliarden an unnoétigen Energiekosten?

Spéatestens in der aktuellen Energiekrise ist klar
geworden: Deutschlands Gebdude verbrauchen zu
viel Energie, die teuer bezahlt werden muss. Beson-
ders betroffen davon sind diejenigen, die energetisch
unsanierte Gebaude nutzen. Es braucht dringend eine
umfassende Sanierungswelle (Hulle, Technik, Erneuer-
bare). Aber auch unabhangig vom Sanierungsstand
bleiben Gebaude beim Energieverbrauch oft hinter
ihren Mdéglichkeiten zurick, denn sie werden nicht gut
betrieben. Das gefahrdet unseren Wohlstand, das Er-
reichen der Klimaziele und unsere Energiesicherheit!

Studien haben gezeigt, dass im Schnitt 10-15 %
zusétzliche Einsparung durch einfachste technische
MaBnahmen fast immer maoglich wéren, in vielen Fal-
len deutlich mehr. Das sind viele Milliarden Euro an
unnétigen Energiekosten und Millionen Tonnen CO,,
die sich vergleichsweise leicht, schnell, hoch wirt-
schaftlich und ohne Komfortverluste einsparen lieBen.
Es passiert jedoch nicht.

Wie groB ist dieses Problem
im Gebaudesektor?
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2022-2024 konnten noch einmal so
viel dazukommen

Uber 10 Mio. Tonnen (von aktuell
ca. 120 Mio. Tonnen) vermeidbare
CO,-Emissionen pro Jahr
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Ein Markt- und Politikversagen verhindert
die Umsetzung wirtschaftlicher MaBnahmen

Denn bislang gibt es ein Marktversagen. Weder die Be-
treibenden noch die Politik wissen Genaueres Uber die
echte, aktuelle Performance von Anlagen und Gebau-
den. Und was nicht gemessen wird, wird auch nicht
gemanagt. Selbst zwischenzeitlich hohe Energiepreise
haben nicht zu einer breiten Nachfrage nach digitaler
Messtechnik oder betriebsoptimierenden MaBnahmen
geflihrt. Falsche Anreize (z.B. Eigentimer-Nutzer-Di-
lemmata) und ein Mangel an Transparenz und Wissen
sorgen daflr, dass sich fast niemand in der Kette
Planen — Umsetzen - Betreiben daflr zustandig fuhlt,
dass Gebaude in der Praxis wirklich optimal laufen.

Dadurch bedingt war auch die Lésungsanbieterseite
jahrelang kleinteilig und wenig standardisiert organi-
siert, was die Transaktionskosten erh6hte. Geschéafts-
modelle mit garantierter Einsparkomponente waren

Nischenprodukte. Dies beginnt sich allmahlich zu
andern, aber lange traf bescheidene Nachfrage auf ein
unibersichtliches Angebot.

Die Politik hat jedoch nicht ausreichend auf das
Marktversagen beim effizienten Geb3dudebetrieb rea-
giert: Es gab jahrelang kaum Vorgaben hierzu und erst
recht keinen Vollzug. Selbst bestehende EU-Richtli-
nien wurden nicht umgesetzt, weswegen mittlerwei-
le Vertragsverletzungsverfahren anhangig sind. Die
Forderung fur energetische MaBnahmen an Geb&auden
vertraut auf gute Umsetzung und schitzt ihre Wirkung
am liebsten theoretisch. Echte Einsparungen werden
demnach weder geférdert noch gefordert, fir alle ent-
lang der Wertschopfungskette Immobilien gilt ,,Comp-
liance“ statt ,Performance® als Ziel.

Ohne den richtigen politischen Rahmen versagt der Markt

keine Anforderungen/Anreize Desinteresse

keine Daten/Transparenz zu Energieperformance

keine Nachfrage nach OptimierungsmaBnahmen

fragmentiertes Angebot

1 Verweise auf die fir dieses Papier verwendeten Studien und Berechnungen kénnen zentral hier abgerufen werden: https:/deneff.org/wp-content/uploads/2023/01/DENEFF_Verweise Perform-Policy-Brief.pdf
Dort finden Sie auch den Link zu einer (nicht abschlieBenden) Liste mit beispielhaften technischen MaBnahmen zur Optimierung der Geb4udeperformance. Die Empfehlungen in diesem Papier spiegeln die
Ergebnisse des Forschungsprojekts PERFORM wider, das die DENEFF und co2online mit Unterstiitzung der European Climate Foundation 2021-2022 unter Beteiligung zahlreicher Experteninnen und Experten
aus Wissenschaft und Praxis durchgefiihrt haben. Die hier vorgestellten Ansatze stellen nicht zwingend abgestimmte Positionen der im Papier hervorgehobenen Verbande und Organisationen dar.

unnotige Energiekosten gezahlt, allein


https://deneff.org/wp-content/uploads/2023/01/DENEFF_Verweise_Perform-Policy-Brief.pdf

Was jetzt zu tun ist: Digitalisierungs-
und Qualitatsoffensive 2023

Mit den im September 2022 verabschiedeten Energie-
sicherungsverordnungen riickt die jahrelang vernach-
lassigte Betriebseffizienz endlich ins Zentrum der
Aufmerksamkeit. Der Ansatz der Bundesregierung,
Uber das Ordnungsrecht bestimmte Optimierungs-
schritte zu adressieren, war in diesem Fall richtig; es
bleibt weder energie- noch klimapolitisch genug Zeit,
um weiter auf die indirekte Wirkung von Preissignalen
zu hoffen.

Die Verordnungen enthalten einzelne wichtige, Gber-
fallige Vorgaben wie Heizungschecks und hydraulische
Abgleiche. Sie sind aber zeitlich befristete Notver-
ordnungen mit eingegrenztem Wirkungsbereich. Ein
reines ,Optimierungs-Strohfeuer® mit anschlieBender
Riuckkehr in alte Muster muss verhindert werden.

Notwendig ist vielmehr eine Verstetigung und struktu-
relle Verankerung von klaren Regeln und Anreizen, die
daflr sorgen, dass zuklnftig niemand mehr unnétig
hohe Heizrechnungen zahlt oder Klimaziele verfehlt
werden. Industrie, Handwerk und Dienstleister erhiel-
ten zusatzlich eine belastbare, langfristige Perspektive.

Mit den anstehenden Novellen des Geb3dudeenergie-
gesetzes (GEG) und der Bundesfdérderung fur effiziente
Geb&ude (BEG) hat die Politik jetzt eine ideale Gele-
genheit, in Forderung und Ordnungsrecht Anreize fir
alle Beteiligten schaffen, die tatsachlichen Energiever-
brauche in der Praxis zu minimieren.

Die nachfolgend skizzierten finf PolitikmaBnahmen
unter dem Dach einer ,Digitalisierungs- und Qualitats-
offensive fur den Gebaudebestand® tun dies, indem
sie

- Transparenz schaffen,

— bessere Qualitit durch bessere
Prozesse sichern oder

— das Erreichen von Praxis-Zielwerten
direkt anreizen.

Sie tun dies dezidiert

> technologie- und anbieterneutral,

— unabhangig von der in den Gebauden
eingesetzten Heizungsart oder Ener-
gietragern und

> unabhangig vom Sanierungsstand
der Immobilie.

Denn alle Energie wird auf absehbare Zeit kostbar sein
und muss so effizient wie méglich eingesetzt werden,
wenn die Energie- und Klimawende bezahlbar und
versorgungssicher gelingen soll. Schnell eingefthrt
wirden diese MaBnahmen schon fiir die Heizperiode
2023/24 Wirkung entfalten.




KOMPAKT VORGESTELLT - Mit diesen fiuinf einfachen Politik-MaBnahmen

liefert der Gebaudesektor noch 2023 echte Einsparungen:

Verbraucherschutz durch Qualitats-
e sicherung bei Heizungsanlagen

Zielgruppe: Alle, aber vor allem private Gebaudeeigentiimer und -eigentiimerinnen

Problem: Die meisten Heizungsanlagen verbrauchen mehr Energie als notig. Die haufigsten Griin-
de: Sie sind liberdimensioniert, falsch eingestellt und unsachgemaf in Betrieb genom-
men, der hydraulische Abgleich fehlt in 85% der Fille. Gerade privaten Hauseigentii-
mern und -eigentiimerinnen fehlt meist das Wissen, ob und wie ihre Heizungsanlage
optimiert werden kénnte.

Die Losung

,Verbraucherinnen und
Verbraucher mussen sich
darauf verlassen kdénnen,
dass ihre Heizungsan-
lagen effizient laufen.
Durch eine entsprechende Uberpriifung
aller Anlagen lasst sich sicherstellen,
dass keine Energie verschwendet wird.“

- Beim Einbau neuer (auch erneuerbarer) Heizungsanlagen sorgen
Transparenz und Qualitdtssicherung fur optimalen Betrieb und so
auch fur hohe Akzeptanz:

Eine Effizienzanzeige und digitale Schnittstelle wird ebenso

Pflicht wie eine korrekte Einregelung inkl. hydraulischem Ab-

gleich und einer Inbetriebnahmemessung, nachzuweisen durch

Fachunternehmererklidrung als einfache, auch fir Kunden und

Kundinnen nachvollziehbare Checkliste. Dr. Thomas Engelke, Leiter Team Energie und

So soll ab 2024 bei neuen Anlagen auch der digitale Nachweis Bauen, Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

erbracht werden, dass 65% erneuerbare Energien nicht nur auf

dem Papier, sondern auch in der Praxis erreicht werden.

Die Heizungserneuerung wird zum verbindlichen Anlass, um

nachgeschaltete Anlagen wie Pumpen, Rohrleitungsdammung

und Warmwasserbereitung zu optimieren und auf den Stand
der Technik zu bringen.

WO MUSSTE MAN WANN RAN?

- Novelle Gebaudeenergiegesetz (GEG) 2023

- Notwendige Optimierungs- und schnelle Einsparpotentiale von GEHT DAS DENN?
Bestandsheizungen (,low hanging fruits“) werden durch die
Einflhrung verpflichtender Heizungschecks durch Bezirksschorn- - Die Bundesférderung fiir effiziente
steinfeger (,Heizungs-TUV*) festgestellt. Zu diesem Zweck wird Gebiude (BEG) macht Effizienzanzeigen
auf die etablierte Feuerstattenschau aufgesattelt und der Check fir neue Heizungen ohnehin ab 2023
wird fir alle Heizungsarten, auch erneuerbare, in sinnvollen zur Férdervoraussetzung. Die Hersteller
Abstinden zum Standard. So kann ebenfalls die Einhaltung der haben sich bereits darauf eingerichtet.

- Die Mittelfrist-Energiesicherungsver-
ordnung (September 2022) sieht be-
reits verpflichtende Heizungschecks

Zielbild 2023: Verbraucherinnen und Verbraucher wissen, fur Bestandsanlagen vor. Allerdings ist

dass ihre Heizung korrekt lauft dies auf Gasheizungen beschrankt und
es gibt praktisch keinen Vollzug. Eine
Ausweitung auf alle Heizungsarten und
langfristige Verstetigung im GEG sind
notwendig.

- Die EU-Gebauderichtlinie (EPBD 2018)
ermuntert Mitgliedsstaaten, geeignete
MaBnahmen zur Qualitatssicherung bei
der Installation von technischen Anlagen
zu ergreifen und fordert regelmaBige
Heizungsinspektionen, um die Effizienz
zu erhéhen. Deutschland hat bisher
nichts davon umgesetzt.

- Bezirksschornsteinfeger Ubernehmen
bereits heute hoheitliche Aufgaben und
vergeben z.B. das verpflichtende Hei-
zungslabel.

MaBnahmen zur Qualitdtssicherung nachgehalten werden.




Heizkostenbremse fiuir Mietende
e durch Effizienzgarantie

Zielgruppe: Vermietende und Mietende, Hausverwaltungen

Problem: Mietende zahlen seit vielen Jahren {iberhéhte Heizkostenrechnungen. Denn Vermieten-
de haben bislang kaum Anreize, den optimal effizienten Betrieb ihrer Heizungsanlagen
sicherzustellen, da nicht sie, sondern die Mietenden die unnétig anfallenden Heizkosten
tragen. Auch der CO,-Preis dndert daran praktisch wenig, da er Vermietenden kaum
Handlungsanreize gibt, nur anteilig von ihnen getragen wird und allenfalls indirekt wirkt.

Die Losung

- Vermietende in Gebduden mit mind. 10 Wohneinheiten werden

verpflichtet, ab der Heizkostenabrechnung fiir das Jahr 2023
dieser einen leicht verstandlichen Nachweis Uber die mess-
technisch ermittelte Effizienz der Heizungsanlage im Vergleich
zu Ublichen Benchmarks beizufiigen. Kommen Vermietende der
Pflicht zum wirtschaftlichen Betrieb der Anlage bis zu einem
festgelegten Stichtag nachweislich nicht nach, so kénnen die
entstandenen Heizkosten nur noch bis zu 80% auf die Mieten-
den umgelegt werden, da erwartet werden kann, dass die nicht
durchgefihrten OptimierungsmaBnahmen zu Einsparungen von
bis zu 20% hatten fuhren kénnen.

Vermietende in Gebauden mit weniger als 10 Wohneinheiten
mussen ab der Heizkostenabrechnung fiir das Jahr 2024 mind.
per Checkliste nachweisen, dass das Heizungssystem hydraulisch
abgeglichen ist und im Rahmen eines Heizungschecks in den
letzten funf Jahren die Einstellung der Anlage optimiert wurde.
Sofern eine nach 2023 installierte Heizungsanlage eingebaut ist,
sind die vorliegenden Effizienz-Messwerte anzugeben. Auch hier
haben Mietende bei Nichterfillung Anrecht auf Rickzahlungen.
Bezirksschornsteinfeger prifen, ob MaBnahmen durchgefihrt
wurden. Um den sparsamen Umgang mit kostbaren erneuerbaren
Energien zu befdordern und Kostenfallen frihzeitig vorzubeugen,
wird die bereits eingeflihrte, monatliche individuelle Verbrauch-
sinformation an Mietende auch fir erneuerbare Heizungsanlagen
Standard.

Zielbild 2023: Mietende zahlen keine unnétig
hohen Heizrechnungen mehr

»Schlecht betriebene
Heizungsanlagen fih-
ren zu unnotig hohen
Heizkosten fir Mie-
tende. Es ist Zeit, die
Bewohner:innen hier nachhaltig zu
entlasten und die Vermietenden in die
Pflicht zu nehmen.*

Dr. Melanie Weber-Moritz, Bundesdirektorin,
Deutscher Mieterbund

WO MUSSTE MAN WANN RAN?

Novelle Gebdudeenergiegesetz (GEG) 2023
Novelle Heizkostenverordnung
(HeizkostenV)

GEHT DAS DENN?

In den Niederlanden wird das Mieter-
Vermieter-Dilemma bei der Heizungs-
effizienz schon effektiv ausgehebelt:
Dort wird jahrlich eine Preisobergrenze
fur Warme festgelegt, die sich u.a. an
Effizienz-Benchmarks orientiert. Alle
dartber hinausgehenden Kosten missen
Vermietende selbst tragen. Dies bietet
Mietenden nicht nur einen effektiven
Schutz vor Nachteilen bei Heizkosten,
Vermietende haben zudem einen Anreiz,
unter dem Maximalpreis zu bleiben

und einen optimierten Heizungsbetrieb
sicherzustellen.

Die deutsche Mittelfrist-Energiesiche-
rungsverordnung vom September 2022
sieht bereits verpflichtende Heizungs-
checks und Heizungsoptimierungen
inkl. hydraulische Abgleiche fir Gas-Be-
standsanlagen bei Mehrfamilienhdusern
mit mehr als funf Wohneinheiten vor.
Hierauf lasst sich im GEG und der Heiz-
kostenV aufbauen, denn u.a. effektive
Kontrollen fehlen bislang.



Immobilienprofis bei GroBgebauden

in die Pflicht nehmen

Zielgruppe: Eigentiimer und Eigentiimerinnen, Betreibende, Hausverwaltungen

Problem:

Gerade groBe Nichtwohn- und Wohngebaude bieten, da sie einen hohen Gesamtenergie-

verbrauch haben, signifikante Einsparpotenziale. Obwohl bei ihnen eine professionelle
Immobilienverwaltung angenommen werden darf, ist der Energieverbrauch aufgrund
des Investor-Nutzer-Dilemmas, fehlenden Wissens oder anderer Priorititensetzungen
meist héher als notig. Die Betreibenden dieser ,,groBen Brummer* wissen oft fast nichts
dariiber, wo die energetischen Schwachstellen ihrer Immobilien liegen - sie sind im
Blindflug unterwegs. Selbst einfachste Benchmarks fehlen, dabei konnten Immobilien-
wirtschaft und Politik hier mit vergleichsweise wenigen Gebauden schnell viel erreichen.

Die Losung

- Digitale Gebaude-Energiemanagementsysteme kdnnen fir

Einsparungen von bis zu 30% sorgen (in manchen Fillen noch
deutlich mehr) und Uberwiegen in ihrem Nutzen bei Weitem die
fur sie anfallenden Kosten. Fir alle Gebaude mit einer GroB3e
von Uber 1.000 m? (Energiebezugsfliche) oder einer Heizleistung
von Uber 70 kW wird daher gestuft ein digitales Gebdude-Ener-
giemanagementsystem Pflicht. Flr einfache Geb&aude reicht ein
digitales Energiemonitoring plus Benennung klarer Verantwort-
lichkeiten fir das Energiemanagement; Gebaude, die bereits
Uber eine Gebaudeleittechnik verfiigen, missen ein Gebaude-
Energiemanagementsystem erginzen, das auch steuern kann. Im
Wohnsektor kénnen die — meist geringen — Kosten daflr bis zu
einem festgelegten Prozentsatz der erreichten Einsparungen als
Betriebskosten auf die Mietenden umgelegt werden.

FlOr Neubauten dieser GroBe muss zudem verpflichtend bei In-
betriebnahme ein Commissioning durchgefiihrt werden, v.a. die
Einregelung komplexer Gebdudetechnik, damit die verschiedenen
Systeme harmonieren und nicht gegeneinander arbeiten.

Eine verpflichtende, jahrliche Energieverbrauchsmeldung fir alle
Gebaude Uber 1.000 m? und fur alle 6ffentlichen Geb&aude erlaubt
ein effektives Benchmarking und regt den Wettbewerb um echte
Einsparungen an. Es ist auch eine Voraussetzung fir regelmaBiges
Fortschritts-Monitoring durch Politik und 6ffentliche Verwaltung.

Bei Neubauten kdnnen so zudem die tatsédchliche Performance
mit den Planungsdaten aus dem Energieausweis abgeglichen
und bei groben Abweichungen nach oben von der Bauaufsicht
Nachsteuerungen eingefordert werden. Dies regt von Anfang an
ein ,design for performance® in der Planung und Ausfihrung an.

Zielbild 2023: Immobilienprofis gehen in den Wettbewerb
um die niedrigsten Praxis-Energieverbriuche
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»GroBe Gebaude bergen

groBBe Einsparpotenziale.
Die technischen Losun-

gen gibt es langst. Es ist
Zeit, sie flachendeckend
einzusetzen.

Frank Ernst, Hauptgeschaftsfuhrer, Bundesindu-
strieverband Technische Gebaudeausriistung e. V.

WO MUSSTE MAN WANN RAN?

Novelle Gebdudeenergiegesetz (GEG) 2023
Novelle Betriebskostenverordnung (BetrkV)
Energieeffizienzgesetz (EnEfG) 2023

GEHT DAS DENN?

Die EU-Geb&uderichtlinie (EPBD) sieht
seit 2018 vor, dass groBe Nichtwohnge-
baude bis 2025 verpflichtend mit Ener-
giemanagementfihigkeiten ausgestattet
werden mussen, fir Wohngeb&aude wird
dies empfohlen. Anders als z.B. Frank-
reich ist Deutschland mit der Umsetzung
in Verzug.

In Australien ist die Offenlegung von
jahrlichen Energieverbrauchen fur groBere
Blro- und andere Nichtwohngebiude
schon seit 2009 verpflichtend. Mit dem
darauf aufbauenden Benchmarking des
NABERS-Energiebewertungsprogramms
wurde ein Wettbewerb um die niedrigsten
Praxis-Verbrauche entfacht. So konnten
bereits Energieeinsparungen von Uber 35
% erreicht werden.

Schweden nutzt in seinen Neubau-
standards bereits heute Vorgaben, die
,outcome-based” sind: Flur die ersten
2-3 Jahre nach Inbetriebnahme muss
bei errichteten Gebauden nachgewiesen
werden, dass sie zuldssige Maximalver-
brauche nicht Gberschreiten.



Forderung starker an echten
e Energieeinsparungen ausrichten

Zielgruppe: Investierende, Planende, Handwerk, Politik und Verwaltung

Problem: Die staatliche Férderung energetischer MaBnahmen an Gebauden unterstiitzt bislang die
Durchfiihrung von MaBnahmen. Deren grundsitzliche Wirksamkeit steht auBBer Frage,
aber haufig entfalten sie nicht ihr volles Potenzial, weil dies weder angereizt noch tiber-
priift wird. Es fehlt ein Ansatz, die praktische Einsparwirkung von geférderten MaBnah-

men zu erfassen und zu maximieren.

Die Losung

-  Wer ab 2023 eine Bundesfdrderung fur eine Heizungsanlage, eine
Vollsanierung oder einen Neubau in Anspruch genommen hat,
muss nach der Durchflihrung bzw. Inbetriebnahme drei Jahre
lang die Jahresverbrauchsdaten sowie die erreichten Werte zur
Heizungseffizienz an den Fordergeber melden. Dies dient aus-
schlieBlich der Auswertung zu Qualitatssicherungszwecken (kei-

,Wo Klimaschutz drauf-

steht, muss auch Klima-
schutz drin sein. Deshalb
jetzt echte Einsparungen
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ne Pdnalisierung bei Nichterreichen von Planungswerten).

fordern!«

Barbara Metz, Bundesgeschéftsfiihrerin,

- Ab 202X, nach ausfUhrlicher Auswertung der Praxiswerte, kann 5 .
eutsche Umwelthilfe
fir neue Projekte die Auszahlung einer letzten Tranche der For-
dersumme (z.B. das letzte Flnftel) an den Nachweis der Errei-
chung der prognostizierten Performance geknUlpft werden.
- Energiedienstleister kénnen mit Contractingmodellen und Per- WO MUSSTE MAN WANN RAN?

formancegarantien echte Einsparungen und deren Finanzierung
aus einer Hand liefern. Damit diese Modelle jedoch noch mehr
Breitenwirkung entfalten, missen Contractingprojekte anderen
Umsetzungsformen u.a. in den einschligigen Férderprogrammen
gleichgestellt werden. Performancebasierte Geschaftsmodelle
kénnen zusatzlich z.B. Uber einen staatlichen Forderungsankauf
von umfassenden Einsparcontracting-Projekten oder Uber andere
Risikoabsicherungsinstrumente fir Projekte mit langer Laufzeit
unterstitzt werden.

Zielbild 2023: Alle Akteure im Gebaudesektor ziehen an einem
Strang, um maximale Praxis-Einsparungen zu erreichen

Novelle Bundesfoérderung fur effiziente
Geb&ude (BEG) 2023

Neue Bundesférderung ,Klimafreund-
liches Bauen“

GEHT DAS DENN?

Eine kleine Ergdnzung in den Férder-
bedingungen wirde ausreichen, um die
Verbrauchs- und Effizienzdaten von den
Geforderten einfordern zu kdnnen. Die
lokale Effizienzmessung und -anzeige ist
ab 2023 ohnehin Bestandteil aller forder-
fahigen Heizungsanlagen.

In Kalifornien werden seit Jahren unter
dem Label P4P - Pay for Performance —
echte, Uber Smart Meter nachgewiesene
Einsparungen belohnt. Werden durch
EinsparmaBnahmen zusatzlich Last-
spitzen bei Stromknappheit geglattet,
werden sie extra vergltet.

Lettland hat mit seinem Sonderfonds
LABEEF finanzschwachen Wohnungsei-
gentimergemeinschaften umfassende
energetische Sanierungen ermdéglicht: Ein
Energiedienstleister (Contractor) finan-
ziert die Investition, fuhrt die Sanierung
durch und garantiert die Energieeinspa-
rungen. Zwei Jahre nach Ende der Sanie-
rungsmaBnahmen Uberprift LABEEF, ob
die versprochenen Einsparungen bislang
erreicht wurden und kauft ihm 80% der
Zahlungsflisse und damit den GroBteil
des vorhandenen Restrisikos ab.



Mit digitalem Gebauderegister rele-
e Vvante Informationen nutzbar machen

Zielgruppe: Gebaudeeigentiimer und -eigentiimerinnen, 6ffentliche Verwaltung, alle Dienstleister

rund um das Gebaude

Problem:

Der Gebaudesektor ist zu hdufig noch eine Black Box. Es werden zwar sehr viele digitale

Daten Uber Gebidude generiert (z.B. in der Planung, bei der Erstellung von Energieauswei-
sen oder individuellen Sanierungsfahrplidnen), diese stehen aber spiter nur selten gut
nutzbar digital zur Verfiigung. Gleichzeitig benétigen Eigentiimer und Eigentiimerinnen,
Dienstleister, Handwerk, Banken und Politik eine gute Informationsbasis, um qualifizier-
te Entscheidungen zu treffen, Reportingverpflichtungen nachzukommen, Planungen und
Prozesse zu optimieren, Risiken zu managen und Qualitat zu sichern. Diese Basis fehlt
jedoch, was zu groBen Ineffizienzen und vergebenen Chancen fiihrt. Auch das eklatante
Vollzugsdefizit im Gebaudesektor lisst sich nur abbauen, wenn Bauaufsichtsbehérden

einfache Werkzeuge dafiir nutzen kénnen.

Die Losung

%

Bis Ende 2023 wird ein digitales, nationales Gebauderegister in
Betrieb genommen. In diesem sind alle Geb3dude in Deutschland
mit einer eindeutigen ID-Nummer und Standort in einem groben
3D-Modell verzeichnet.

Jedes Gebdude bekommt eine Registerkarte (Gebaudelogbuch).
In dieser kdnnen bzw. missen Bauplédne, der Energieausweis,
ein Sanierungsfahrplan oder Ressourcenpass inkl. der dahinter-
liegenden Daten genauso hinterlegt werden wie jahrliche Ver-
brauchsmeldungen.

Dies ermoglicht es, datenschutzkonform und mit abgestuften
Zugangsrechten Informationen aus dezentral gefiihrten Registern
abzurufen und anlassbezogen zusammenzufihren (z.B. digitale
Kehrblcher der Bezirksschornsteinfeger mit Informationen tber
die Heizungsanlage), ohne langwierig eine riesige, schwer zu
pflegende Kartei aufbauen zu mussen.

Staatliche Stellen erhalten wo sinnvoll Zugang zu relevanten,
qualitatsgesicherten Daten. Zugangsrechte fur die finf wichtig-
sten Anwendungsfille (Energieberatung/Energieausweise, Finan-
zierung und Taxonomie-Reporting, kommunale Warmeplanung,
Vollzug mit einem Klick, anonymisiertes Energiewende-Moni-
toring) werden in einer Verordnung geregelt. Eigentimerinnen
und Eigentimer entscheiden maBgeblich, wem sie Zugang zu
welchen Daten gewédhren.

Zielbild 2023: Gebaudedaten kénnen fiir
die wichtigsten Anwendungsfille genutzt werden

v

,Die Transformation
braucht eine handlungs-
leitende Datengrund-
lage — endlich auch im
Gebaudesektor!“

Kristina Jeromin, Geschéaftsfiihrerin,
Green and Sustainable Finance Cluster Germany

WO MUSSTE MAN WANN RAN?

Novelle Gebdudeenergiegesetz (GEG) 2023
Evtl. Geb&duderegistergesetz,
Schornsteinfegerhandwerksgesetz

(wg. Datenschnittstellen)

GEHT DAS DENN?

Die derzeit in Vorbereitung befindliche
Novelle der EU-Gebauderichtlinie sieht
die Einrichtung transparenter, nationaler
Datenbanken fur Energieausweisdaten
sowie die Einfihrung von sog. Gebaude-
logblichern vor, in denen einer Gebaude-
akte gleich die relevanten Informationen
zusammengeflihrt werden kénnen.
Lander wie die Niederlande und Dane-
mark, die dem gleichen EU-Datenschutz-
recht unterliegen wie Deutschland,
haben bereits seit Jahren entsprechende
Datenbanken. In den Niederlanden kann
aus dem Gebaudemodell sogar schon
fur die meisten Gebaude ein indikativer
Energieausweis generiert werden.
Technisch wie rechtlich gibt es keinen
triftigen Grund, warum ein entsprechen-
des Geb&uderegister nicht bis Ende 2023
in Deutschland an den Start gehen sollte.
Die 3-D-Geb&ude-Datenbanken sind

u.a. auf Landerebene bereits vorhanden,
es fehlt hauptsachlich die eindeutige,
landesweit glltige Gebaude-ID und die
Schnittstelle zu dezentralen Datenquel-
len fUr eine Gebaude-Registerkarte.
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