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Forderung von energetischer EinzelmaRnahmen die Pflicht einer Baubegleitung
und eine Bestatigung durch einen Energieberater. Der Einsatz von Steuergeldern
ist ohne jegliche Qualitdtskontrolle halten wir fiir unverantwortbar. Dies ist bei
den KfW-Programmen seit vielen Jahren Standard und wurde so auch in die neue
Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG) richtigerweise — leider mit der
Ausnahme bei Heizanlagen — (ibernommen. Eine ausfiihrliche Erklarung hierfiir
finden Sie am Ende des Dokuments.

info@gih.de

Zu den Anderungen im Referentenentwurf vom 1. Dezember 2020 im
Vergleich zur bestehenden Verordnung vom 2. Januar 2020:

Sie ergdnzen als Fachunternehmen im Sinne von § 35c Absatz 1 Satz 6 des
Einkommensteuergesetzes Unternehmen, die sich auf Fenstermontage
spezialisiert haben und in diesem Bereich gewerblich tatig sind.”

Dies lehnen wir entschieden ab, da dies die Qualitdt der Durchfiihrung komplett
untergraben wiirden, wenn teilweise Ungelernte nun FérdermaBnahmen
bestatigen und durchfiihren diirfen.

Mit dieser Ausnahmeregelung und deutlichen Abweichung von der
Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) und der investiven KfW-
Forderprogrammen konterkarieren sie das beschriebene Ziel, namlich bei
forderfahigen MaBnahmen einen Gleichklang der steuerrechtlichen Forderung mit
den neu konzipierten Programmen der Gebdudeférderung herzustellen.

Denn zu dieser erweiterten Gruppe gehoren auch Monteursfirmen fir den ,,Einbau
genormter Baufertigteile" (dazu gehoren Fenster). Sie bendtigen weder einen
Abschluss als Meister noch eine Ausbildung. Die einzige Anforderung ist ein
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Gewerbeschein (der fiir ca. 20 Euro im Internet bestellbar ist) und das Ausstellen

einer deutschsprachigen Rechnung.

In der Handwerksordnung wird der ,,Einbau von genormten Baufertigteilen (z.B. Fenster, Tiren,
Zargen, Regale)” unter Anlage B als ,handwerksahnlichen Gewerbe” geflihrt. Hier kann man
sich ohne Zulassungsvoraussetzungen selbstandig machen. (Siehe hier)

Wir hegen grolRe Zweifel und wissen aus Erfahrung, dass diese Monteure, die oft keinerlei
Ausbildung haben, meist nicht liber die in Anlage 4 beschriebene Kenntnisse, wie z.B. liber
Einhaltung des Mindestfeuchteschutzes, insb. Vermeidung von Tauwasserausfall und
Schimmelpilzbildung durch Einhaltung des Mindestluftwechsels und des
Mindestwdrmeschutzes und eine warmebriickenminimierte und luftdichte Ausfiihrung
verfligen.

Bei der BEG-Forderung von Fenstern und Tlren missen Energieberater die MaBnahmen
planungs- und durchfiihrungstechnisch Gberprifen. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb
insbesondere beim sehr bauphysikalisch anspruchsvollem und schimmelanfalligen Austausch
von Fenstern und Tiren Ungelernte zugelassen werden, staatliche Férderungen zu genehmigen
und die MalRnahmen auch durchzufiihren.

GIH-Vorschlag: Sollten die Fenstermonteure weiter als Fachunternehmen fiir die
Durchfiihrung von steuerlich geférderten MaBnahmen in der Verordnung gefiihrt werden, ist
aus Qualitatsgriinden unbedingt — analog der BEG - notig, dass die Beauftragung eines
Energieberaters mit der planerischen Begleitung oder Beaufsichtigung der energetischen
MaBnahmen der Erneuerung von Fenstern oder Aulentiiren eine zwingende Voraussetzung
fir die Gewdhrung der SteuerermaBigung nach § 35c EstG ist.

Zudem wurden viele fur eine sachgemaBen Einbau technisch notwendigen Anforderungen in
den Anlagen ersatzlos gestrichen. Diese sind alle wieder aufzunehmen, da sie fiir Qualitat der
Ausfihrung unerl3sslich sind.

e Fiir Gebaude ist der hydraulische Abgleich durchzufiihren, wenn mit den nachfolgend
aufgefihrten Dammmalnahmen (transparente und opake Bauteile) mehr als 50 Prozent
der warmeubertragenden Umfassungsflache warmeschutztechnisch verbessert werden.
- aus Anlage 1 (Warmedammung von Wanden), Anlage 2 (Warmedammung von
Dachflachen), Anlage 3 (Warmedammung von Geschossdecken), Anlage 4 (Erneuerung
von Fenstern oder AuBentiren)

e Sofern bei zweischaligem Mauerwerk nur eine Kerndammung nachtraglich durchgefiihrt
und dabei die bestehende AuRenschale nicht entfernt wird, ist der Hohlraum vollstandig
mit Dammstoff zu verfillen. 2 aus Anlage 1 (Warmedammung von Wéanden)

e Sofern Auflagen des Denkmalschutzes oder zum Schutz sonstiger besonders
erhaltenswerter Bausubstanz bei einer DaAmmung der Aulenwand bestehen, ist die
danach zulassige, hochstmogliche Dammschichtdicke einzubauen und ist ein U-Wert



https://www.existenzgruender.de/SharedDocs/Downloads/DE/Checklisten-Uebersichten/Gruendungswege/04_uebersicht-Analge-A-B-Handwerksordnung.pdf?__blob=publicationFile
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von UAW< 0,45 W/(m2 K) einzuhalten. Voraussetzung fur die Forderung der
DammmaRnahme ist die Bestatigung des Fachunternehmens, dass aufgrund von
Auflagen des Denkmalschutzes beziehungsweise zum Schutz sonstiger besonders
erhaltenswerter Bausubstanz oder auch aus bauphysikalischen Griinden nur der jeweils
erreichte U-Wert moglich ist.

e Bedingung fir die Férderung von Fenstern und Fenstertiiren ist, dass der U-Wert der
AuRenwand und/oder des Daches kleiner ist als der UW-Wert der neu eingebauten
Fenster und Fenstertiiren. = aus Anlage 4 (Erneuerung der Fenster oder AuRenttren)

e In Anlage 6.7 wurde die Férderung von Mini-KWK-Anlagen ersatzlos gestrichen.

Das bedeutet, dass eine Mini-KWK Anlage mit gleicher elektrischer Leistung wie eine
geforderte Brennstoffzelle mit 2,9 kWel. gegeniiber einer Brennstoffzelle mit 2,9
kWel. die steuerliche Férderung nicht mehr in Anspruch nehmen kdnnte.

Es handelt sich bei Mini-KWK-Anlagen um die gleiche Technologie der Kraft-Warme-
Kopplung, die mit Gas betrieben wird und dabei elektrischen Strom und gleichzeitig
Warme produziert. Sie ist im gleichen Leistungsbereich ,,unterwegs” und liefert
denselben Gesamtwirkungsgrad. Dariiber hinaus werden die Mini-KWKs als auch die
Brennstoffzelle im Gebdudeenergiegesetz (GEG) als Ersatzmallnahme den erneuerbaren
Energien gleichgestellt, da sie CO2 einsparen und die Klimaziele der Bundesregierung
unterstitzen.

Um eine Diskriminierung der Mini-KWK gegeniiber der Brennstoffzelle zu vermeiden,
pladieren wir in Punkt 6.6 beide Systeme aufzunehmen und damit die Mini-KWK der
Brennstoffzelle gleichzusetzen.

Wir begrifRen die Aufnahme der Anlage 4a zur Forderung von Ersatz oder erstmalige Einbau
von auBenliegenden Sonnenschutzeinrichtungen.

Hinweis: In Anhang zur Artikel 1 Nummer 3, Anlage ist beim Ifd. Nummer 1.4 naher zu
definieren, in welchem Fall der Hochstwert zu erreichen ist. Es ist unklar formuliert, ob dies gilt,
wenn die Ausfachung erneuert wird ,,und”, oder ,,oder” eine Innendammung aufgebracht wird.



Gleichklang der steuerrechtlichen Forderung mit Bundesforderung

fur effiziente Gebaude (BEG) nicht stringent ungesetzt

Wir begrifRen das Ansinnen, die verschiedenen Férderungen anzupassen. Dies ist fir
Sanierwillige genauso wichtig wie fiir die beratenden Energieberater.

Leider wurden dabei viele Punkte nicht beachtet.
In der folgenden Ubersicht haben wir einige — teils gravierende — Unterschiede
zusammengefasst. Bei vielen ware eine Anpassung — sofern aus steuergesetzlichen Griinden
nichts dagegen spricht - wohl einfach gewesen.

Steuerliche Férderung

BEG EM

Qualitatspriafung
verpflichtend

Nein

Ja durch Baubegleitung (Ausnahme
Heizung)

Berechtigung zur
Bestatigung der
Forderung

Fachhandwerker und
Ungelernte (wie
Fenstermonteur)

Energieberater (Ausnahme
Heizung: Fachhandwerker) —auch
bei Denkmalen

Technische
Produktbeschreibung

Nicht verbindlich (ware fir
Steuerberater auch einfacher,
da von Planer geprift!)

Verbindlich

Geltungsbereich

EU und der Europadischen
Wirtschaftsraum

Deutschland

Ferienwohnungen
und -hduser
gefordert?

Ja

Nein

Alter des Objekts:

alter als zehn Jahre

alter als funf Jahre

Antragsstellung /
Beginn der
Malnahme:

Antragstellung im Nachgang,
Tag, an dem der Bauantrag
gestellt wurde, bzw. Beginn der
Malnahme

Forderantrage sind vor
Vorhabenbeginn zu stellen. Als
Vorhabenbeginn gilt der Abschluss
eines der Ausfiihrung
zuzurechnenden Lieferungs- oder
Leistungsvertrags

Bonus flr iSFP

Nein

Ja

Olaustauschbonus

Nein

Ja

Forderhohen

Bei Heizungen: 20 %

Bei Heizungen bis zu 35 %

Hochstsatz der
forderfahigen Kosten

200.000 Euro (pro Jahrzehnt)
pro Gebaude

60.000 Euro pro Wohneinheit (pro
Kalenderjahr)




Ausfiihrliche Begriindung, weshalb die Qualitatskontrolle der
steuerlichen EinzelmaBhahmenforderung erhalten bleiben muss:

Derzeit ist die Bundesforderung fur Einzelmalnahmen Uber die Bundesforderung fiir Effiziente
Gebdaude - BEG (Zuschussvariante) und (iber die KfW-Programme (Kreditvariante mit
Tilgungszuschuss) geregelt. In allen Fallen (auBer dem geférderten Einbau von Heizungen) ist
die Einbindung eines Sachverstandigen vorgeschrieben. Handwerker miissen auf einen
gelisteten Energieeffizienz-Experten verweisen. Daflir wurde extra die durch Steuergelder
finanzierte Energieeffizienz-Expertenliste erstellt, um die Qualitdt der Energieberater
sicherzustellen.

Dieser Energieberater flihrt eine energetische Fachplanung der MaRnahme durch, priift diese
durch seine Baubegleitung und bestatigt dem BAFA bzw. der KfW im Erfolgsfall die korrekte und
sinnhafte Durchfiihrung. Diese erfolgreiche Praxis der Qualitatspriifung anhand eines Vier-
Augen-Prinzips muss unbedingt beigehalten werden.

Daher schlagen wir vor, dass die einzureichende Bescheinigung (,Bestatigung nach
Durchfihrung” — BnD) weiter ausschlieRlich tGber den Energieberater einzureichen ist.

1. Die Erfahrung zeigt: Ist der Energieberater dadurch involviert, finden durch seine
Beratungsleistung oft weitere EinzelmaBnahmen statt, oft kommt es sogar zu
kompletten ganzheitlichen Sanierungen. Kann ein Handwerker die Mallnahmen selbst
bestatigen, bleibt der Energieberater meist auen vor. Dies bestatigt auch die
Evaluation des BAFA (iber die Auswirkungen von Energieberatungen, die vor der
Realisierung von EinzelmaBnahmen durchgefiihrt wurden. Die Beratungsempfanger
haben im Anschluss an die Energieberatung im Schnitt 2,9
EnergieeffizienzmaBnahmen umgesetzt. Pro Beratung werden dabei durchschnittlich
30.968 EUR an (Netto-) Mehrinvestitionen angestoRen. Weitere Info hier.

2. Hinzu kommt, dass Handwerksmeister ohne Zusatzausbildung zum Energieberater
selten ganzheitlich beraten —in der Regel sind ihnen die Wechselwirkungen des
komplexen Systems Gebdude gar nicht bekannt. In der Folge ware damit zu rechnen,
dass nicht die zu einem Gesamtplan passende und aktuell sinnvollste MaBnahme
durchgefiihrt wird, sondern die, die zum Leistungsspektrum des beauftragten
Handwerkers passt.

3. Zudem droht zudem ein Log-In-Effekt, da Handwerksbetriebe ohne Zusatzausbildung
zum Energieberater meist nur aus Sicht ihres Gewerks sanieren und somit weitere
potenzielle MaBnahmen aus anderen Gewerken nicht aufeinander abgestimmt
werden kénnen. in der In der Regel sind ihnen die Wechselwirkungen des komplexen
Systems Gebadude gar nicht bekannt. In der Folge wéare damit zu rechnen, dass nicht die
zu einem Gesamtplan passende und aktuell sinnvollste MaRnahme durchgefihrt wird,
sondern die, die zum Leistungsspektrum des beauftragten Handwerkers passt.
Beispiel: Normalerweise tauscht der Heizungsinstallateur die Heizanlage aus, ohne das
Gebdude als Ganzes zu betrachten. Oft macht es jedoch Sinn, die Gebdudehiille zuerst
zu dammen. Durch den deutlich gesunkenen Energiebedarf kann die AnlagengréRe viel



https://www.energie-effizienz-experten.de/
https://www.gih.de/wp-content/uploads/2020/02/EBW_Abschlussbericht_Kurzversion_final.pdf
https://www.gih.de/blog/durch-gefoerderte-energieberatung-zu-mehr-energetischen-sanierungen/

kleiner dimensioniert werden. Zumeist kann sogar auf ein anderes System (z.B. mit
héherem Anteil an Erneuerbaren Energien) dadurch eingesetzt werden. Der Eigentiimer
spart somit Geld und saniert sinnvoll. Beim Austausch von Fenstern verhalt es sich
ahnlich: Wird nicht auf eine anstehende Dammung der Wand geachtet, werden oft
Fenster nicht so und dort eingebaut, wie es eine Dammung erfordern wiirde. Der
Eigentlimer wird aber nicht die frisch installierten Fenster wieder versetzen lassen. Und
somit wird er auch nicht die Wande danach dammen.

Die derzeit von der BAFA fiir die BEG und bei der KfW fiir EinzelmalRnahmen
vorgeschriebene Baubegleitung ist ein Korrektiv, flr das viele Bauherren dankbar sind
und bei dem ein Energieberater handwerkliche Umsetzungen unabhangig tiberpriift —
was leider auch nétig ist. So sind beispielsweise laut der Beratungsgesellschaft co2online
lediglich 18 Prozent der Heizungsanlagen optimal eingestellt. Findet ein Heizungstausch
jedoch im Rahmen der Baubegleitung statt, kommt es ohne einen optimierenden
hydraulischen Abgleich zu keiner Abnahme. Es mag traurig sein, aber Energieberater
berichten immer wieder, dass sie regelrecht darum kampfen missen, dass die
technischen Mindestanforderungen der KfW und die Vorgaben der EnEV eingehalten
werden. Energieberater garantieren also dem Eigentiimer, dass Bauschdaden deutlich
reduziert und somit so gut wie immer vermieden werden.

Fiir den Energieberaterverband GIH ist der erst vor kurzem ins Leben gerufene
individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) der Konigsweg zu abgestimmten, qualitativ
hochwertigen und weitreichenden Sanierungen. Die angedachte drastische
Aufweichung der Qualitatspriifung konterkariert aber nicht nur die ganzheitliche Idee
des iSFP, sondern ist auch dazu geeignet, der Energieberaterbranche ihr
Betatigungsfeld sowie den Nachwuchs zu rauben: Wozu noch eine zeitaufwandige
Weiterbildung absolvieren, wenn man als einfacher Handwerksmeister nahezu
dieselben Mdglichkeiten hat?



